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| vantan pa ett indiskt militart svar:

risken for vapnad konflikt med Pakistan

Samuel Neuman Bergenwall

Efter ett terrordad mot turister i Kashmir tyder mycket pa att Indien kommer att agera militirt mot Pakis-
tan och ta ytterligare steg upp pa eskalationsstegen. Risken for upptrappning av konflikten mellan Syda-

siens tva kirnvapenstater ir pataglig.

D EN 22 APRIL2025 gick fem bevipnade min till
angrepp mot turister i den naturskona Baisaran-
dalen, nira Pahalgam, i Indienkontrollerade Kashmir.
Terroristerna valde ut och dédade hinduiska min, men
lit 6verlag kvinnor, barn och muslimer vara. 26 perso-
ner uppges ha dott, framfor alle indiska turister men
ocksé en nepales. Terrorattacken ir den vérsta mot civila
i Indien pd 17 ar — sedan terrordadet i Mumbai 2008
— och jimférs med Hamas angrepp mot Israel 2023.
The Resistance Force (TRF) tog direkt pa sig ansva-
ret for didet, men drog tillbaka det ett par dagar senare,
da gruppen pastod att deras digitala plattformar hade
blivit hackade. Indiska myndigheter menar att TRF
dr ett ombud for den jihadistiska terrororganisationen
Lashkar-e-Taiba (LeT), som i sin tur uppfattas vara ett
instrument for Pakistans vipnade styrkor och sikerhets-
tjanst, Inter-Services Intelligence (ISI). Officiella killor
i indisk media pekar ut LeT som utférare och Pakis-
tans arméchef och tidigare generaldirekeor for ISI, Asim
Munir, som ytterst ansvarig. En initial indisk polisutred-
ning pekar mot att minst tvd girningsmin ir pakistanier.
Premidrminister Narendra Modi beskriver terror-
attacken som ett angrepp pa landets sjil och lovar att
Indien kommer att "identifiera, forfolja och bestraffa”
savil terroristerna som deras beskyddare till virldens
inde”. Straffet kommer vara sidant att det inte ens
gér att forestilla sig, siger Modi. Indiska ministrar,
sakerhetsanalytiker och mediepersonligheter anvinder
likaledes en mycket hogt uppskruvad retorik; frigan
uppfattas inte vara o utan hur Indien kommer att svara
militdrt mot Pakistan. Regeringen i Pakistan utlovar sam-
tidigt ett militdrt svar om nationens suverdnitet kranks.

Angreppet i Pahalgam ir den tredje stérre terror-
attacken i Kashmir som Indien fatt hantera under det
senaste decenniet. De tva tidigare attackerna, 2016 och
2019, var dock riktade mot indiska sikerhetsstyrkor,
inte civila. Efter bida attackerna svarade Indien militire,
men forhallandevis begrinsat, trots hogljudd nationa-
listisk retorik. Denna gang riskerar New Delhis svar att
bli hirdare 4n tidigare, utifran férsvarsmaktens fokus
pa avskrickning, den inrikespolitiska opinionens krav
pa himnd och regeringens behov av bibehéllen legiti-
mitet och trovirdighet. Indiska bedémare menar att de
hittillsvarande militdra svaren mot Pakistan varit otill-
rickliga och att Indien bor skicka ett otvetydigt militdre
budskap till sin drkefiende om att upphora med st6d
for terrorism. I stora delar av virlden tycks det dess-
utom finnas en stdrre forstaelse for Indiens perspektiv
in tidigare, som kan ge Indien storre handlingsfrihet
att agera 4n tidigare.

Det globala sikerhetspolitiska liget kan samtidigt
forsvira en diplomatisk [6sning av krisen. Fragan dr om
USA, som under tidigare krissituationer lyckats medla
mellan partnerna, idag har den diplomatiska f6rmagan
att fa Indien och Pakistan att trappa ned konflikten.

INDISKA OCH PAKISTANSKA UTTALANDEN OCH
ATGARDER

Personer i Modis nirmaste krets har indikerat att
Indiens svar kommer att bli hart och dven né terroris-
ternas understddjare och beskyddare. Forsvarsminister
Rajnath Singh pastir exempelvis att det indiska ageran-
det “inte enbart kommer att nd girningsminnen [...]
utan ocksa aktdrerna bakom scenen [.... som] snart
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kommer uppleva ett hogt och tydligt svar.” Regerings-
partiet Bharatiya Janata Party (BJP) sprider ett budskap
i samma linje. Mohan Bhagwat, den inflytelserika che-
fen for Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS), kdrnan
for den hindunationalistiska rérelsen, bidrar i sin tur
med religiésa argument for nodvindigheten av kraft-
tag mot Pakistan.

Indiens ledande oppositionspartier sluter samti-
digt upp bakom regeringen. Oppositionsledaren Rahul
Gandhi frin Kongresspartiet ger fullt stod for regering-
ens atgirder som svar pa terrordadet.

Indien genomfor en kontraterroroperation i Indien-
kontrollerade Kashmir, varvid hus kopplade till ter-
roristernas demolerats. Mot Pakistan har New Delhi
dock hittills frimst svarat med diplomatiska medel.
Pakistanska medborgare har fatt visum indragna och
kommenderas att snarast limna Indien. Personal vid for-
svarsavdelningen vid Pakistans High Commission i New
Delhi betraktas vara persona non grata samtidigt som
Indien minskar sin diplomatiska nirvaro i Islamabad.
Indien har ocksa stingt sin sida av den symboliske vik-
tiga grinsovergangen Attari—Wagah.

Den mest kraftfulla dtgirden hittills 4r att Indien
suspenderat Indusvattenavtalet, fram till acc Pakistan
upphor med att stédja grinsdverskridande terrorism.
Avtalet upprittades 1960 med hjilp av Virldsbanken,
for att reglera vattenflédena frin Indus och dess biflo-
der, och upprittholls under 64 ar trots tre mellanstatliga
krig. New Delhi kan anvinda férindrade vattenfloden
som instrument for utpressning mot Islamabad, da
Pakistans befolkning och ekonomi ir beroende av vatt-
net frin Indus och andra floder, vilka passerar genom
Indien. Den indiske ministern for vattenresurser CR
Paatil hotar med 7att inte en enda droppe av vatten
fran Indus kommer rinna till Pakistan” och menar att
Indien arbetar med dtgirder pé kort, medelling och ling
sikt, for att strypa vattenflodet till Pakistan. Bedomare
anser dock att Indien inte kan begrinsa flédet signifi-
kant pa kort sike.

Pakistan fornekar inblandning i terrordadet och
begir en oberoende utredning. Officiella pakistan-
ska foretridare, sisom forsvarsminister Khawaja Asif,
pastar act dddet kan vara en indisk "false flag operation”.
Islamabad har svarat med tit-for-tat” pé de indiska
atgirderna, i friga om grinsdvergingen, visumfrigan
och den diplomatiska nirvaron. Islamabad hotar vidare
att suspendera alla bilaterala avtal med Indien, inklu-
sive Shimla-6verenskommelsen fran 1972, som upprit-
tade kontrollinjen (Line of Control, LoC) i Kashmir.
Vidare har Pakistan stingt luftrummet f6r indiska flyg
och stoppat all handel med landect.

Pakistan meddelar vidare att en forindring av vat-
tenfléden i Indus utgor en krigshandling som man kom-
mer svara pd med full kraft i alla dimensioner. Islamabad
utlovar ocksa ett militdrt svar om nationens suverinitet
krinks. Forsvarsminister Asif hotar med att Pakistan
kommer att anvinda kirnvapen om Pakistan upplever
sig vara direkt existentiellt hotat.

VAGEN TILL KRISEN
Pakistan och Indien har sedan sjilvstindigheten 1947
befunnits sig i en territorialkonflikt om Kashmir och
stridit mot varandra i fyra krig, senast 1999. Indien har
i decennier anklagat Pakistans militir och sikerhets-
gjdnst for att uppvigla befolkningen i Kashmirdalen
och aktivt understodja terrorgrupper, sisom LeT och
JeM. Dessa jihadistiska organisationer har legat bakom
flera hogprofilerade terrorattentat i Indien, sdsom mot
parlamentet i New Delhi 2001 och i den finansiella
huvudstaden Mumbai 2006 och 2008 (ofta beskrivet
som Indiens 9/11). Efter angreppen 2001 och 2008
stod linderna vid randen till krig, men valde att trappa
ned efter extern patryckning.

Hindunationalistiska Bharatiya Janata Party (BJP),
i regeringsstillning sedan 2014, har linge férordat
krafttag mot Pakistan i hindelse av terrorddd. Kritiken
haglade linge mot Kongresspartiets styre, som valde
att trappa ned krisen med Pakistan 2008 istillet for att
svara militirt. Under de senaste tio dren har BJP fitt
hantera tre storre kriser efter terrordad i Kashmir. 2016
angrepp JeM ett arméhogkvarter i Uri, som ledde till att
19 indiska soldater dodades. Indien svarade genom att
genomfora ett “kirurgiskt angrepp” med specialférband
over kontrollinjen i Kashmir for att sla ut terrorbaser
(ndgot Pakistan fornekar). 2019 genomférde JeM ytter-
ligare en attack i Indienkontrollerade Kashmir, med
sjalvmordsbombare, mot en konvoj med indiska para-
militdra soldater i Pulwama, som ledde till 40 dods-
offer. Indien svarade genom att for forsta gingen pa
over 504r angripa maél i Pakistan, bortom omtvistade
Kashmir, med flygvapnet. Utdt sett framstilldes den
indiska operationen som framgangsrik; i sjilva verket
visar satellitdata att mélet — ett triningsliger for JeM i
Balakot — inte triffades. Pakistan svarade i sin tur med
att angripa mal i Indienkontrollerade omréaden. I sam-
band med det flég en indisk pilot, av oklar anledning, en
alderstigen sovjetisk MiG-21, 6ver Pakistankontrollerat
territorium; planet skots ned och piloten omhindertogs
av pakistanska myndigheter. Indien pastod samtidigt att
man skjutit ned en pakistansk F-16, ndgot man aldrig
lagt fram bevis for; vad som dock stér klart 4r att Indien
skt ned en av sina egna helikoptrar.
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Sikerhetsldget var spint under 2019 dven genom att
den indiska regeringen beslutade att dra undan Jammu
och Kashmirs sirskilda status i den indiska konstitutio-
nen (artikel 370), samt att dela delstaten i tvd omriden
och styra dem centralt frin New Delhi. Reaktionerna i
Kashmirdalen och i Pakistan blev kraftfulla, och resul-
terade i oroligheter och 6kad indisk-pakistansk beskjut-
ning kring kontrollinjen i Kashmir. 2021 kom dock
Indien och Pakistan dverens om eldupphar, vilket resul-
terade i fyra dr av relativt lugn.

Under de senaste aren har dock Indiens externa
sikerhetstjinst (Research and Analysis Wing, RAW)
anklagats for att ha genomfért en kampanj av extra-
territoriella mord, framfor alle i Pakistan. En lang rad
framtridande foretridare for Pakistanbaserade LeT och
JeM, liksom sikhiska separatister, har dodats. Trots aren
av relativ stabilitet har konflikten mellan Indien och
Pakistan bubblat under ytan.

INDISKA FORSLAG PA MILITARA MOTATGARDER
Medan Indiens frsvarsmakt varit aterhallsam med utta-
landen efter terrorattacken har tidigare representanter
for de vipnade styrkorna och sikerhetstjinsterna utta-
lat sig. Det dominerande narrativet 4r att Indien utan
tvekan kommer att agera militdrt, pa ett sitt som man
inte gjort tidigare, genom att sla mot Pakistanbaserade
terrorgrupper men ocksi mot mal direkt relaterade till de
pakistanska vipnade styrkorna. Alternativ som framhalls
ar ett kraftfullare flygangrepp i Pakistan dn det 2019,
en storre markoperation éver LoC dn 2016, och/eller
en handelsblockad av Pakistan med marinen. Det talas
ocksd om cyberoperationer mot Pakistans strategiska
kommunikation, riktade mord mot pakistanska militira
ledare och agerande for att verka for den pakistanska
statens sammanbrott genom att understodja vipnade
uppror i delstaterna Baluchistan och Khyber Pakhtukwa.
Mainga militdra bedomare menar att Indien trots det
héga tonldget i medierna inte bor agera forhastat, utan
istillet avvakta si att operationen bli vilplanerad och
uppnar sitt syfte. Nedan foljer nagra konkreta exem-
pel fran diskursen:

General Manoj Mukund Naravane, tidigare chef for
forsvarsstaben och armén, likstéller Pahalgamattacken
med Hamas angrepp mot Israel och rekommenderar
att Indien drar lirdomar av det israeliska agerandet.
Han menar att katalysatorn for attacken var ett tal av
Pakistans arméchef Munir dagarna fore angreppet, da
han talade om kampen f6r Kashmir, beskrev omradet
som Pakistans "halspulsader” och anvinde ett religiost
polariserande sprakbruk. Naravane menar att Pakistan
valde tidpunkten for attacken med omsorg, det vill siga

under ett besok av Modi i Saudiarabien och under ett
fyradagarsbesok i Indien av USA:s vicepresent ] D Vance
med familj. Den f6re detta arméchefen anser saledes att
Indien bér agera kraftfullt, men inte forhastat utan att
forst byggt upp internationellt stod.

Andra pensionerade och tidigare hogt uppsatta mili-
tdrer talar pa ett liknande sitt om nodvindigheten av ett
kraftfullt svar. General V.P. Malik, indisk arméchef under
det senaste kriget mellan Indien och Pakistan, menar att
de indiska svaren under ling tid varit otillrickliga och att
forsvarsmakten nu bor anvinda alla tre vapenslag mot
savil terroristorganisationer som mot den pakistanska
armén. Han tror att det internationella liget idag dr
limpligt f6r en operation, di omvirlden &verlag har
en positiv bild av Indien. Fali Homi Major, flygvapen-
chef vid Mumbai-attacken 2008, framfor ett liknande
budskap di han jaimfor terrorattacken i Pahalgam med
Hamas angrepp mot Israel, och genom att foresld att
Indien agerar pa ett liknande sitt som Israel, for att en
gang for alla avskricka den pakistanska motstandaren.
H. S. Panag, en pensionerad generallgjtnant, menar att
Indien bor agera militdrt, men att det finns stora risker
om det sker pa fel sitt. Han 4r kritisk mot Indiens age-
rande 2016 och 2019, och menar att Indiens forsvars-
makt 4r svagare relativt Pakistans 4n vad manga tror.
Indien har i sjilva verket, enligt honom, inte nigot
storre Overtag militdrtekniske, i luftrummet eller ill
havs. Diremot menar han att den indiska armén skulle
kunna gora en bred markoffensiv ett par kilometer in i
”Pakistanockuperade Kashmir”.

Det ir inte bara det indiska forsvars- och sikerhets-
etablissemanget som kraver ett kraftfullt militirt svar,
utan dven framtridande oppositionella som ofta uppfat-
tas som “mjuka”. Shashi Tharoor, parlamentsledamot for
Kongresspartiet, tidigare hogt uppsatt FN-tjinsteman
och en av Indiens ledande intellektuella, jaimf6r ocksa
terrordidet med Hamas attack mot Israel och anser att
Indiens svar maste vara “sjilvsikert och beslutsamt”
men inte “impulsivt och besinningslost”. Han menar
att hela nationen star bakom regeringens beslut att ldta
Pakistan betala priset for att ha orkestrerat massakern.”
Tharoor anser att Indien behéver anvinda diplomatiska
medel, men papekar att det finns fi verkningsfulla icke-
militdra instrument kvar i verktygslddan. Enligt Tharoor
skulle Indien kunna genomféra en militir operation mot
terrorbaser i Pakistanockuperade Kashmir, som 2016,
eller ett angrepp mot terrorinfrastrukeur och terrorli-
ger pd pakistanske territorium, som2019. Andra alter-
nativ 4r att genomfora ett storre angrepp fran luften 4n
2019, eller att attackera mél i Pakistan med robotar.
Flottan skulle dessutom kunna sittas in for att begrinsa
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Pakistans maritima handel, tvinga upp forsikrings-
premier och dirmed skada landets ekonomi. Tharoor
menar att forsvarsmaktens 6ppna angrepp maste kom-
bineras med hemliga operationer, forslagsvis mot mili-
tira ledare och infrastrukeur i Pakistan, cyberangrepp for
att stora ut pakistansk militir kommunikation, och ett
diplomatiskt initiativ for att bland annat fi omvirlden
att inféra mer sanktioner mot Pakistan. Sammantaget
menar Tharoor att Indien méste bestraffa och avskricka
Pakistans militdr frin framtida stdd till terrorattacker.

ANALYS: TOM RETORIK ELLER KRAFTFULLT
MILITART AGERANDE?

Kan inte Indiens svavelosande retorik f6ljas av ett for-
siktigt militdrt svar dven denna gang? Indiens vipnade
styrkor genomgér en modernisering men har i dagsla-
get stora brister. I synnerhet giller det flygvapnet, som
formodas spela en central roll vid en konflikt. Vidare
dr Pakistan en motstandare med stor krigserfarenhet,
moderna kinesiska och amerikanska vapensystem, samt
en relativt stor kirnvapenarsenal. Pakistan har dessutom
hotat med att anviinda kirnvapen forst och pa slagfil-
tet medan Indiens kirnvapendoktrin utlovar “massivt
gensvar’ i hindelse av ett kirnvapenangrepp.

En mojlig utvig for Indiens regering, om man vill
bibehélla legitimitet och undvika eskalering, 4r att agera
som 2019: att genomféra en begrinsat angrepp som
inte far Pakistan att tappa ansiktet utan mojlighet att
trappa ned, och samtidigt sprida narrativ om Indiens
pastidda militdra framgangar. Det internationella sam-
fundet, skulle ocksd kunna agera diplomatiske for att
fi Indien att genomfora ett vilkalibrerat svar och fa
Pakistan att backa fran vidare eskalering. Historiskt har
externa aktorer, framfor alle USA, spelat konstruktiva
roller nir Indien och Pakistan nirmat sig avgrunden.

Men det finns flera faktorer som talar for att Indien
istillet tar steg uppat pa eskalationstrappan.

For det forsta finns det en militédr logik, dir behovet
av avskrickning dr centralt. Indien har trots sina ope-
rationer de senaste dren inte fitt Pakistan att, som man
ser det, avhalla sig frin att sponsra terrorismen. Om
nationens nolltolerans for terrorism ska uppritthallas
uppfattas Indien behova ta i med hirdhandskarna, inte
bara mot jihadistorganisationer, utan ocksi mot deras
uppbackare.

For det andra finns det ett inrikespolitiskt tryck att
hdmnas det virsta terrorattentatet pa civila i Indien pa
nistan tva decennier. Retoriken i media, bland politi-
ker och i den hindunationalistiska rorelsen skapar ett
krav pa regeringen att agera kraftfullt. Om regeringen
ska behalla legitimitet och trovirdighet, efter alla 16ften
om hért agerande, kan det vara svirt att agera forsik-
tigt eller inte alls.

For det tredje, och relaterat, kan den indiska reger-
ingens nationalistiska politik och syn pé Indien som “en
stormakt i vardande”, att man till skillnad fran tidigare
viljer att agera kraftfullt snarare dn forsiktigt.

For det fiirde finns stora osikerheter kring omvirl-
dens férmaga att begrinsa savil ett indiskt angrepp som
den efterfoljande upptrappningen med Pakistan. USA,
som har djupa relationer till bida Pakistan och Indien,
har uttrycke "fullt st6d” till Indien, men samtidigt upp-
manat bigge parter “att arbeta mot en ansvarsfull [6s-
ning.” Det ir dirfor oklart hur USA de facto stiller sig
och agerar diplomatiskt. Liget i omvirlden och sym-
patierna for Indien kan séledes uppfattas ge New Delhi
viss handlingsfrihet att agera militirt under en begrin-
sad tidsrymd.

Sammantaget bor omvirlden ta de indiska besluts-
fattarnas ord pa allvar och forbereda sig pa att hantera
foljdverkningarna av en potentiell militir konfronta-
tion mellan Indien och Pakistan. Efter terrorattackerna
2016 och 2019 drojde det 10 respektive 12 dagar innan
Indien agerade militirt. m

Samuel Neuman Bergenwall, Forste analytiker vid FOlI:s Asienprojekt.
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